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PARTIE A PREAMBULE 

CHAPITRE 1 CADRE JURIDIQUE 

1.1 DEBAT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES (DOB) 

Les articles 11 et 12 de la loi du 6 février 1992 ont étendu aux communes de 3 500 habitants et 
plus, ainsi qu'aux régions, l'obligation d'organiser un débat sur les orientations générales du budget 
qui était déjà prévue pour les départements (loi du 2 mars 1982). Cette formalité s’impose donc aux 
CCAS des communes concernées.  

1.2 RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE (ROB)/ DEBAT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES (DOB) 

L’article L.2312-1 du CGCT, modifié par l’article 107 de la loi n°2015-991 du 7 août 2015, portant 
Nouvelle Organisation Territoriale de la République (Notre) accentue l'information des 
administrateurs. Désormais, le DOB s'effectue sur la base d'un Rapport d’Orientations Budgétaires 
(ROB), élaboré sous la responsabilité du Président du CCAS, portant notamment sur les grandes 
orientations budgétaires. Le ROB doit comporter une présentation de la structure et de l'évolution 
des dépenses (analyse prospective) et des effectifs et préciser les engagements pluriannuels 
envisagés. Le formalisme relatif au contenu de ce rapport reste à la libre appréciation de la 
collectivité en l'absence de décret d'application. Il est pris acte du DOB par une délibération 
spécifique. 

La loi n° 2018-32 du 22 janvier 2018 de Programmation des Finances Publiques pour les années 
2018 à 2022 (LPFP* 2018-2022) implique les collectivités locales et leurs établissements dans 
l’effort de réduction du déficit public et de maîtrise de la dépense publique.  En application de son 
article 10, elle fixe une baisse tendancielle de l’évolution des dépenses de fonctionnement afin 
qu’elles progressent en valeur dans la limite de 1,2% sur la période 2018-2022. Il en résulte que 
l’autofinancement ainsi dégagé devrait être prioritairement consacré au financement des 
investissements, de manière à réduire le recours à l’emprunt.  L’article 10 précise que lors du DOB, 
les collectivités doivent présenter leurs objectifs consolidés (budget principal et budgets annexes) 
en termes d’évolution des dépenses de fonctionnement, évolution du besoin de financement et 
variation de la dette. Enfin, l’article 24 de la LPFP* durcit la « règle d’or » appliquée aux collectivités 
locales en s’ajoutant aux règles d’équilibre budgétaires actuelles. 

En l’absence de nouvelle loi de programmation des finances publiques (CF. INFRA), le DOB 2024 
s’appuiera sur les éléments figurant dans la précédente.  

Le ROB fait l’objet d’une publication qui est transmise au représentant de l'État dans le département 
et au président de l’Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI) dont la commune 
est membre dans un délai de quinze jours à compter de son examen par l'assemblée délibérante. Il 
est mis à la disposition du public à la mairie, dans les quinze jours suivants la tenue du DOB et le 
public est avisé de cette mise à disposition par tout moyen. Les dispositions du présent article 
s'appliquent aux établissements publics administratifs des communes de 3 500 habitants et plus tel 
que le CCAS. 
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PARTIE B LE CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIALE DE 
ROSPORDEN (CCAS) 

 

Le CCAS est un établissement public administratif de constitution obligatoire dans les communes de 
plus de 1.500 habitants. C’est une personne morale de droit public à compétence spécialisée 
s’exerçant sur le territoire communal.  Toutefois, l’originalité de la commune tient à l’existence d’une 
structure propre à la commune associée de Kernével : « section du centre d'action sociale dotée de 
la personnalité juridique », dont le fonctionnement est régi par les articles R. 123-31 et suivants du 
code de l’action sociale et des familles. De droit, il existe donc deux entités : le CCAS de Rosporden 
et sa section de Kernével. Les deux structures sont juridiquement autonomes, menant chacune la 
politique sociale facultative adaptée à leur territoire, mais coopérant étroitement dans la mise en 
œuvre de leurs actions. La principale source des recettes de fonctionnement de la section de 
Kernével est en effet une subvention versée par le CCAS de Rosporden conformément aux 
dispositions de l’article R. 123-35 du code de l’action sociale et des familles. Le budget du CCAS de 
Rosporden intègre donc la majeure partie des recettes de fonctionnement de la section de Kernével 
(laquelle dispose néanmoins de son budget propre et peut à ce titre percevoir directement des dons, 
des legs, et autres subventions). 

CHAPITRE 1 PRESENTATION DE LA STRUCTURE 

Outre le Maire de la commune, Michel LOUSSOUARN, Président de droit du Centre communal 
d’action sociale, le Conseil d’administration du CCAS est composé à parité de 7 membres élus par le 
Conseil municipal en son sein, dont Marie-Madeleine LE BIHAN, vice-présidente, adjointe aux 
solidarités, et de 7 membres nommés par le Maire, choisis parmi les personnes participant à des 
actions de prévention, d’animation ou de développement social menées dans la commune. Cette 
parité apporte une cohérence d’intervention forte car elle s’inscrit dans la réalité et la diversité de la 
commune et de la société et qu’elle induit des coopérations négociées entre les élus, le monde 
associatif et les professionnels.   

La section de Kernével est présidée de droit par le Maire-délégué, Jacques RANNOU, et administrée 
par un comité comprenant, outre le Maire-délégué, deux administrateurs du CCAS de Rosporden et 
conseillers municipaux, trois personnes qualifiées investies dans l'action sociale désignée par le 
Maire, ainsi qu'un représentant élu par le Conseil Municipal et conseiller municipal. 

1.1 LE PERSONNEL 

     - Directeur : Olivier PAGANO mis à disposition à hauteur de 20% de son temps  

     - Responsable administrative du CCAS : Nathanaëlle LETOURNEUR (Plein temps, cadre B), 
remplacée par un emploi contractuel Laetitia GARSON (Plein temps, catégorie C) 

     - Agent administratif polyvalent : Sophie MAGUET (Plein temps, catégorie C) 

     - Agent technique : Philippe DEMY (Contractuel, temps partiel, catégorie C) 

     - Agent technique : Pascal BUREL (Contractuel, temps partiel, catégorie C) 
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- Agent administratif polyvalent : Isabelle LE HUR, agent d’accueil à la Mairie de Kernével, affectée 
au CCAS de Kernével à hauteur de 7h par semaine.  

- Assistante ressources humaines : Marina MARZIN : mise à disposition du CCAS depuis mai 2020  

- Assistant comptabilité : Cédric HONNO : mis à disposition à hauteur du CCAS depuis mai 2020 
(supervision de Madame Sylvie KERHERVE) 

 

1.2 LES COMPETENCES DU CCAS  

Elles sont définies par le Code de l’Action Sociale et de la Famille (CASF) et sont de deux ordres : les 
missions obligatoires, confiées par la loi et les missions facultatives, décidées par la Municipalité 
dans le cadre des compétences prévues par la réglementation. 

1.2.a Missions obligatoires du CCAS 

 

 il participe à l’instruction des dossiers d’aide sociale légale 

 il procède à la domiciliation des personnes sans résidence stable,  

 il tient un fichier des demandes de prestations d’aide sociale légale et facultative  

 il réalise une Analyse des Besoins Sociaux (ABS) dans l’année qui suit chaque renouvellement du 
Conseil municipal. 

1.2.b Missions facultatives 

 

Dans le cadre de ses missions facultatives, le CCAS anime une action générale de prévention et de 
développement social dans la commune, en liaison étroite avec les institutions publiques et 
privées. Ces actions correspondent à des besoins identifiés sur le territoire communal et illustrent 
l’engagement de la politique sociale de la municipalité.  Il s’agit de prestations adaptées à des publics 
spécifiques : personnes en situation précaire, personnes âgées ou handicapées, familles, jeunesse, 
étudiants, etc.  

Le CCAS gère également un EHPAD et une structure d’accueil de jour pour personnes atteintes de 
la maladie d’Alzheimer et troubles assimilés. 
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CHAPITRE 2 ANALYSE DE L’EXERCICE 2023 

Introduction  

 
Le contexte international de l'année 2023 n'a malheureusement pas apporté d'améliorations 
significatives par rapport à l'année précédente, entraînant d'importantes incidences sur les 
économies nationales et locales. Cette période a été marquée, en particulier, par la persistance du 
phénomène inflationniste, particulièrement prononcé en Europe. Les prix des matières premières 
ont continué leur ascension, entraînant des augmentations substantielles qui se font directement 
ressentir sur le coût de nombreux produits alimentaires essentiels à la vie quotidienne, impactant 
ainsi directement les foyers. Pour Rappel, les augmentations annoncées pour la collectivité sont de 
l’ordre de + 400% concernant le gaz et +120% pour l’électricité. 
 

2.1 BILAN DES ORIENTATIONS CONTENUES DANS LE DOB 2023 DU CCAS 

 

INTITULÉ ÉLÉMENTS FIGURANT DANS LE DOB 2023 
PRESENTÉ EN FEVRIER 2023 RÉALISATION 2023 BILAN 2023 

LA MISE EN PLACE 
D’UNE POLITIQUE DE 
SOUTIEN ET DE 
SOLIDARITE. 

Contexte 
inflationiste 
 

Afin de soutenir et 
d’accompagner les personnes les 
plus démunies dans le cadre des 
missions du CCAS. 
 

Reconduction des aides 
exceptionnelles aux 
étudiants boursiers via 
le CCAS, mises en place 
depuis 2019  en raison 
du contexte épidémique 
 

CONFORME 
 

4 300€ ont été 
versés en 2023, 
43 étudiants ont 

été aidés (à 
hauteur de 100€ 
chacun) avec 27 
reconductions 

 

CLARIFICATION DES 
FLUX ENTRE LES CCAS 
ET LA COMMUNE 

 

Les principes de bonne gestion 
comptable et financière imposent 
de définir précisemment les flux 
existants entre la commune et les 
CCAS afin de connaître la réalité 
des moyens mis à disposition par 
la commune (bureau, fournitures 
diverses, mises à disposition de 
personnels etc…) et de les 
évaluer. 

Réalisé 

 
 
 
 

CONFORME 
 
 
 
 

INTEGRATION DE LA 
DEMARCHE DE 
DEVELOPPEMENT 
DURABLE DANS LES 
SERVICES DU CCAS  

Tendre vers le 
« zéro déchets »  

Suite à la politique de gestion des 
déchets mise en place par La 
Communauté d’Agglomération et 
suite à la sensibilisation des 
services pour réduire la 
production de déchets 

Effort Réalisé par le 
CCAS, du côté 
administratif en 
privilégiant les envois 
par mails et les scann 
numériques.  

 
 
 

CONFORME 
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Transition 
énergétique et 
solidaire avec le 
« Low Tech » 

Le Low-Tech, littéralement 
« basse technologie » s’oppose 
explicitement au high-tech. Il se 
caractérise par la mise en œuvre 
de technologies simples, peu 
onéreuses, accessibles à tous et 
facilement réparables, faisant 
appel à des moyens courants et 
localement disponibles (dont la 
réutilisation ou le recyclage 
d’objets et/ou de matériaux 
usuels). 

 

Groupe de travail sur le 
long terme. 

CONFORME 
ET A 

POURSUIVRE 
 

 
 
 
 

 
Analyse d’impact 
sur la protection des 
données  

CCAS : Intégration de la 
plateforme “Mon suivi Social” 
mis en place par l’Agence 
Nationale de la Cohésion des 
Territoires (ANCT) qui permet de 
numériser de manière sécurisée 
les documents administratifs 
des usagers. 
 
La banque alimentaire utilise la 
plateforme “TICADI” en 
remplacement de paserelle, il  
permet en plus de la production 
de statistiques de  rentrer tous 
les éléments des bénéfciiares.  

 
Ces 2 outils permettent la 
production d’élements 
statistiques.  
 

Réalisé CONFORME 
ET A 

POURSUIVRE 
 
 
 
 
 
 
 
 

CONSOLIDATION DES 
LIENS DE 
COLLABORATION 
ENTRE LE CCAS ET LE 
CDAS 

 

Par délibération du 1er Février 
2021,le CCAS a adopté son 
réglement des aides sociales 
subsidiaires afin de renforcer les 
relations entre partenaires 
sociaux institutionnels et pour 
répondre efficacement aux 
demandes et avec équité. 
Poursuite de ses engagements 
par la mise en place d’un 
réglement de fonctionnement 
mis à jour en 2022. 
 

Réalisé CONFORME ET A 
POURSUIVRE 
 
 
 
 
 

MISE EN ŒUVRE 
D’ACTIONS 
SPECIFIQUES 
(objectifs ciblés par 
l’analyse des besoins 
sociaux  faite en 2020) 

Livret à destination 
des bénéficiaires de 
la banque 
alimentaire 
(reprenant leurs 
droits et obligations) 

Mise à jour du réglement de la 
banque alimentaire avec édition 
d’un livret d’accueil du bénéficiare 
conforme et en accord avec le 
réglement des aides sociales 
facultatives  

Réalisé CONFORME 
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 Mutuelle 
communale 

Mise en place de la convention 
partenariale en 2023 afin de 
répondre à un besoin du territoire 
et proposer un accès aux soins 
facilités pour les personnes 
modestes.  
Mise en place de réunions 
publiques et de permanences en 
mairie avec le conseiller Mutami. 

Réalisé 
 

36 devis ont été 
réalisé avec 13 
adhésions pour 
19 bénéficiaires 
sur Rosporden 

et une adhésion 
pour un 

bénéficiaire sur 
Kernével. 

 
CONFORME ET 
A POURSUIVRE 

 

Action de 
prévention à 
destination des 
seniors 

Sensibilisation au code de la 
route pour les personnes de plus 
de 60 ans. 

Réalisé 
 

CONFORME  
 
 

 

« Tissâges », 
programme de 
cohabitation 
solidaire mis en 
place sur le territoire 
de Concarneau 
Cornouaille 
Agglomération  
 

Non prévu initialement dans le 
DOB 2023. 
L’objectif du programme est de 
répondre aux problématiques 
d’isolement et de solitude des 
seniors tout en développant une 
offre d’hébergement à bas coût 
pour les jeunes 
 

Réalisé par une réunion 
d’information, 
partenariat à 
développer. 

EN COURS 
 
 
 

COLLECTE 
ALIMENTAIRE 
« DEMATERIALISEE » 

 
Reconduction de la collecte 
dématérialisée.  
 

Réalisé. 
Permet d’acheter tout 
au long de l’année, des 
denrées en fonction des 
besoins des 
bénéficiaires. 
(2 329kg et 137.50€ 
pour Rosproden-
Kernével) 

CONFORME ET 
A POURSUIVRE 

 
 
 
 
 

RENFORCEMENT DES 
LIENS AVEC LA MAISON 
DE L’EMPLOI 

 

Continuité des permanences du 
CCAS dans les locaux de la 
Maison de l’Emploi. Afin 
d’apporter une réactivité aux 
freins vers l’emploi qui sont 
d’ordre social et inversement 
 

Réalisé CONFORME ET 
A POURSUIVRE 

 
 

Dispositif 
« Conseiller 
Numérique France 
Services » financé 
par l’Etat pour 
réduire la fracture 
numérique. 
 

Continuite des permanences au 
sein de la Maison de l’Emploi et 
en proximité avec le CCAS. 
Des ateliers collectifs sont 
proposés de manière régulière 
sur des thématiques liées à la 
recherche d’emploi. 
3 ateliers mensuels au lieu d’un 
seul en 2022.. 

Réalisé 
CONFORME ET 
A POURSUIVRE 
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2.2 BUDGET DE FONCTIONNEMENT 

2.2.a  Dépenses de fonctionnement 

 

Les dépenses se révèlent globalement conformes aux prévisions des dépenses de 2023. Cependant, 
une estimation révisée pointe vers une augmentation notable, en grande partie attribuée au 
contexte inflationniste persistant. Les répercussions économiques de cette hausse sont palpables, 
avec des conséquences directes sur le coût de la vie. 

Les augmentations notables dans les secteurs de l'énergie et de l'alimentation ont accentué la 
pression financière. 

 

Chapitre 11 : 

La Banque Alimentaire dépend étroitement des dons quotidiens ainsi que de sa collecte annuelle. 
Prédire un budget précis devient une tâche complexe, d'où l'importance d'anticiper un budget 
suffisant pour répondre aux besoins d'un maximum de bénéficiaires. Les dépenses alimentaires 
initialement prévues n'ont pas été intégralement utilisées, soulignant l'importance d'une gestion 
flexible des ressources. La Banque Alimentaire collabore activement avec la start-up "Phenix", 
engagée dans la lutte contre le gaspillage alimentaire. Cette collaboration a significativement 
amélioré la situation, augmentant le nombre de ramasses hebdomadaires à trois, par rapport à 
l'année précédente. Les généreux dons, totalisant 8 990 kg de denrées en 2023, représentent une 
augmentation de plus de 2 tonnes par rapport à 2022. À cela s'ajoutent les dons de particuliers en 
légumes et la collecte quotidienne auprès de la Banque Alimentaire du Finistère, contribuant ainsi à 
renforcer l'approvisionnement nécessaire. 

 

Cette année, le repas des aînés, organisé par le CCAS et financé par le budget communal, a réuni 
quatre-vingts convives, marquant une diminution de plus de 30% par rapport à l'édition de 2022. A 
noter que les participants à cet événement ne reçoivent pas de colis de Noël. 

En raison d'une tendance croissante de non-réclamation de ces colis, atteignant 11% en 2022, ce 
choix étant souvent motivé par le désir de faire don de ces colis à la banque alimentaire. Afin de 

Labellisation 
anticipée « France 
Services » 

Dans l’attente de la réhabilitation 
de l’ancien Foyer de vie des 
étangs, la maison de l’emploi a 
obtenu la labellisation “France 
services” en mode hybride (sur 2 
sites). La conseillère actuelle 
devient conseillère France 
Services et peut répondre à des 
problématiques de blocage 
administratifs envers les 
opérateurs nationaux et offrir une 
aide sur les démarches d’accès 
aux droits. 

En COURS 
CONFORME ET 
A POURSUIVRE 
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remédier à cette situation et de réduire les pertes, le CCAS a adapté ses procédures de commande 
en excluant les personnes ayant refusé leurs colis l'année précédente. Cette initiative s'inscrit dans 
une démarche de lutte contre le gaspillage, entraînant ainsi une diminution du nombre de colis 
distribués, passant de 470 en 2022 à 387 en 2023, dont 33 étaient destinés aux résidents des 
EHPAD. Cependant, les dépenses demeurent comparables en raison du règlement de facturations 
de l'année précédente effectué sur le budget du CCAS. 

 

La récente acquisition d'un véhicule frigorifique explique la faiblesse des dépenses d'entretien, se 
limitant à un suivi habituel et courant. 

 

Chapitre 12 : 

En 2023, les dépenses de personnel ont connu une augmentation continue, résultant de plusieurs 
facteurs convergents. Tout d'abord, la remise à niveau des salaires les plus bas a été effectuée en 
conformité avec les deux revalorisations du SMIC survenues au cours de cette année. De plus, une 
revalorisation du point d'indice de 1.5% en juillet a contribué à cette croissance. En outre, l'octroi 
d'une prime exceptionnelle visant à soutenir le pouvoir d'achat des agents a constitué un élément 
supplémentaire contribuant à la hausse globale des coûts liés au personnel. L'ensemble de ces 
éléments reflète la dynamique complexe qui a influencé les dépenses de personnel au cours de 
l'année écoulée. 

Les avancements et la prise en compte du Régime Indemnitaire Tenant compte des Fonctions, des 
Sujétions, de l’Expertise et de l’Engagement Professionnel (RIFSEEP) ont connu une évolution 
normale et prévisible.  

 

Chapitre 65 : 

Les dépenses rattachées à cette catégorie englobent les aides et secours d'urgence. Une proportion 
de 93,7 % du budget alloué a été consacrée aux aides financières et aux bons carburants.  

À noter qu'aucune demande de secours d'urgence n'a été enregistrée. En raison de l'absence de 
remise d'argent liquide par la perception, une solution alternative consistant à mettre en place une 
régie interne a été mise en œuvre au cours du dernier trimestre 2023. 

Il est important de souligner que toutes ces aides facultatives sont réglementées et gérées selon un 
protocole établi en collaboration avec le Centre Départemental d'Action Sociale. 

 

Chapitre 68 : 

Les dotations aux amortissements demeurent comparables à celles de l'exercice précédent, 
résultant des travaux réalisés au magasin "Au local", propriété du CCAS. 
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2.2.b Recettes de fonctionnement 
 

Les recettes de fonctionnement ont enregistré une diminution par rapport aux exercices antérieurs, 
atteignant même un niveau inférieur à celui initialement projeté dans le Budget Primitif pour l'année 
2023. 

 

Chapitre 70 : 

Suite au contexte épidémiologique, le « vestiaire pour tous » a été fermé depuis 2019. Cependant, il 
a été rouvert en milieu d’année 2023, générant une recette de 724€, somme non anticipée dans le 
budget initial. 

 

Chapitre 74 : 

La principale source de financement du CCAS provient de la dotation communale, laquelle est versée 
de manière semestrielle pour s'ajuster aux besoins réels de financement en cours d'exercice.  

Cette année, le montant de cette dotation a diminué en raison d'une réduction de la subvention 
communale, affichant une baisse de 18 498,54 € par rapport à l'année précédente, dont 2 482,59 € 
n'ont pas été versés pour l'exercice 2023. Les ajustements sont opérés au cours de l'exercice, en 
fonction des besoins. 

 

Chapitre 75 : 

Ce chapitre concerne le loyer du magasin « Au local », avec des recettes demeurant constantes par 
rapport aux années précédentes. Le montant mensuel du loyer s'élève à 400 €, et le bail commercial 
est actuellement en vigueur jusqu'en 2028. 

 

Chapitre 013 : 

Aucune réduction de charges n'a été appliquée cette année, contrairement à 2021 et 2022 où cela 
correspondait au remboursement des frais liés à la rémunération de la titulaire pendant son congé 
maternité. À l'heure actuelle, la titulaire est en disponibilité conformément au statut de la fonction 
publique. 

 

Chapitre 77 : 

Ce chapitre intitulé "Libéralités reçues" englobe les dons émanant de particuliers et d’associations. 
Ce montant n'est pas anticipable à l'avance, mais il connaît une hausse significative, passant de 1 
760 € en 2021 à 550 € en 2022, et atteignant 2 589,58 € en 2023. 
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2.3 BUDGET D’INVESTISSEMENT 

2.3.a Dépenses d’investissement 

 

Les dépenses d'investissement sont limitées cette année, se résumant à l'octroi d'un prêt d'honneur 
de 750 €. (article 274). 

 

2.3.b Recettes d’investissement 
 
Le budget d'investissement du CCAS conserve un excédent cumulé confortable cette année, 
s'élevant à 46 683,89 € (Article 001) et comprenant la part d’amortissements (7 764€87). 
Néanmoins, on observe une diminution de 12 301,17 € par rapport à l'année précédente, 
attribuable aux récents investissements réalisés en 2022. 
 
 

2.4 SECTION CCAS DE KERNEVEL  

Le CCAS de Kernével ne dispose pas d'une section d'investissement dans son budget, se concentrant 
uniquement sur la section de fonctionnement. Dans l'ensemble, les dépenses liées au 
fonctionnement restent stables d'une année à l'autre, englobant les aides et secours d'urgence, la 
part Urssaf, la cotisation à la banque alimentaire du Finistère, ainsi que la part dédiée aux fêtes et 
cérémonies. 

La ligne « fêtes et cérémonies » correspond au budget alloué aux colis de noël pour les plus de 75 
ans. Le repas des Aînés a été organisé cette année, Soixante-dix personnes ont répondu à 
l'invitation, et les participants au repas ne reçoivent pas de colis de Noël. Le nombre de colis de Noël 
distribués en 2023 s'élève à 311, dont 18 ont été remis en Ehpad. 

 
En raison des travaux en cours à la mairie de Kernével, les bureaux ont été transférés à l'agence 
postale. En raison de l'espace limité, les denrées de la banque alimentaire destinées aux bénéficiaires 
de Kernével ont été stockées à Rosporden. Les colis alimentaires sont assemblés à Rosporden puis 
livrés à Kernével pour la distribution. La finalisation des travaux est prévue au premier semestre 
2024, et ce mode de fonctionnement se maintiendra jusqu'à leur achèvement. 
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CHAPITRE 3 ORIENTATIONS BUDGETAIRES REGLEMENTAIRES 2024 

Dans un contexte économique marqué par une inflation persistante, les orientations budgétaires 
pour l'année 2024 du CCAS revêtent une importance cruciale. L'impact de l'inflation, en particulier 
sur les coûts des matières premières, de l'énergie et des biens de consommation, doit être 
minutieusement pris en compte dans l'élaboration des orientations financières. Face à ces défis, le 
CCAS s'efforce de développer des stratégies budgétaires résilientes et adaptatives, visant à 
maintenir la qualité des services fournis tout en répondant aux besoins croissants de la 
communauté. 

 

3.1 BUDGET DE FONCTIONNEMENT 

 

3.1.a Dépenses de fonctionnement 

 

Les dépenses de fonctionnement font face à une pression financière croissante en raison de la 
persistance de l'inflation et de l'augmentation constante des coûts de la vie. Cette tendance à la 
hausse crée des défis budgétaires accrus pour les ménages, principalement en raison des hausses 
des prix de l'énergie, de l'alimentation et d'autres biens essentiels. Par conséquent, le CCAS est 
également impacté, car les difficultés rencontrées par les ménages entraînent un besoin croissant 
d'accompagnement ou d'aide financière. 

 

Chapitre 11 : 

Dans ce contexte, il est essentiel d'anticiper l'augmentation prévisible des dépenses de 
fonctionnement liées aux aides et aux dépenses alimentaires, en mettant en place des mesures 
budgétaires adaptatives pour soutenir les foyers confrontés à ces challenges financiers. 

Malgré les résultats plus encourageants de la collecte alimentaire de 2023 par rapport à celle de 
2022, il est essentiel de rester vigilant et de ne pas dépendre exclusivement des dons de la 
population. Un total de 4,658 tonnes a été collecté, représentant une augmentation de plus de 700 
kg par rapport à 2022, et 975 € ont été collectés de manière dématérialisée, soit 229 € de plus qu'en 
2022. 

Il est probable qu'il y ait une augmentation des bénéficiaires dans l'exercice à venir, en raison de 
l'émergence de nouveaux profils en difficulté pour s'alimenter quotidiennement, amplifiée par 
l'augmentation des coûts des matières premières et des difficultés à régler les factures d'énergie. 
En conséquence, la banque alimentaire sera contrainte de reconstituer ses stocks de denrées de 
manière plus fréquente, ne pouvant pas uniquement dépendre des dons fournis par les 
supermarchés, les entreprises ou les producteurs locaux. 
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Chapitre 12 : 

Les principales dépenses de fonctionnement se concentrent sur les dépenses liées au personnel, 
englobant la revalorisation salariale des fonctionnaires décidée par l'État. Depuis le 1er juillet 2022, 
le point d'indice de la fonction publique a connu une augmentation de 3,5%, suivie d'une hausse de 
1,5% en juillet 2023, représentant les revalorisations les plus significatives depuis 1985, bien que 
demeurant toutefois inférieures à l'inflation. Ces augmentations générales s'ajoutent aux hausses 
individuelles résultant notamment des avancements automatiques d'échelons. 

Depuis 2023, un second agent a été recruté pour assurer le transport des denrées de la banque 
alimentaire. En conséquence, ce service est désormais autonome, éliminant le besoin d'intervention 
des agents des services techniques. Ce nouvel agent est également appelé à effectuer des 
remplacements pour l'aire d'accueil des gens du voyage, conformément à la délégation de gestion 
délibérée par l'agglomération lors du Conseil municipal du 26 septembre 2023. Toutefois, les coûts 
associés à cette activité sont pris en charge dans le remboursement des frais facturés par la 
commune, incluant la moitié des charges liées à la responsable qui intervient également à la maison 
de l'emploi (conformément à la délibération du CA CCAS du 03 avril 2023). 

Il est important de souligner que le remboursement des frais facturés par la commune englobe les 
charges indirectes supportées par la Ville pour le CCAS, donnant lieu à un remboursement. Ces 
charges couvrent les domaines de l'expertise et du management opérationnel, des ressources 
humaines, des finances et des techniques. 

Ainsi, la gestion des charges de personnel est maîtrisée et prévisible. 

 

Chapitre 65 : 

La subvention accordée au Centre Communal d'Action Sociale (CCAS) de Kernével demeure 
inchangée, et la cotisation à la Banque Alimentaire du Finistère sera légèrement augmentée, calculée 
proportionnellement au nombre moyen mensuel de bénéficiaires. 

Il est impératif de prendre en considération le contexte social tendu, marqué par l'inflation, pour le 
calcul de la somme allouée aux aides sociales facultatives. Dans ce cadre, il pourrait être envisagé 
de revaloriser le plafond et de reconduire l'aide exceptionnelle aux étudiants. 

Par ailleurs, une régie dédiée aux secours d'urgence a été établie en 2023, ce qui pourrait entraîner 
une hausse des dépenses liées à cette fonction. 

 

Chapitre 68 : 

Depuis l'acquisition du camion frigorifique, une somme de 4 776.15 € est intégrée dans la dotation 
aux amortissements jusqu'en 2029. En 2022, le CCAS s’est doté d'un transpalette et d’une balance 
pour la collecte alimentaire, ces investissements entraîneront un amortissement de 73€ et 47€ 
chacun. En 2024, cette ligne totalisera 7 733€. 
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3.1.b Recettes de fonctionnement 
 

Chapitre 70 : 

La remise en fonctionnement du vestiaire générera des recettes grâce à des ouvertures mensuelles 
régulières.  

Comme mentionné précédemment dans le chapitre 12, les mises à disposition de personnel de la 
commune seront sujettes à refacturation et remboursement. 

Chapitre 74 :  

Ce chapitre concerne la subvention municipale, la principale source de revenus de fonctionnement 
du Centre Communal d'Action Sociale (CCAS). Le montant sera communiqué lors de la clôture des 
budgets de la municipalité. 

Chapitre 75 : 

Le Centre Communal d'Action Sociale (CCAS) reçoit le paiement du loyer pour le local situé au 33, rue 
Nationale tout au long de l'année. 

Chapitre 013 : 

Aucun versement d’atténuation de charges ne sera à prendre en considération. 

 

3.2 BUDGET D’INVESTISSEMENT 

Les prévisions d’investissement 2024 pourraient prendre en compte la valorisation du vestiaire.  

3.2.a Dépenses d’investissement 

Les autres dépenses correspondent aux éventuels prêts d’honneur aux étudiants, l’achat ou le 
remplacement de matériel informatique ou de matériel destiné à la banque alimentaire et 
d’éventuelles dépenses imprévues. 

3.2.b Recettes d’investissement 

Une part importante des recettes d’investissement provient de l’amortissement des 
immobilisations mais l’essentiel des recettes d’investissement est issu d’un excédent 
d’investissement reporté (35 650.89/BP 2023). 

 

3.3 SECTION CCAS DE KERNEVEL 

 

Avec l'inflation et la hausse des prix des matières premières, des coûts supplémentaires sont 
anticipés pour les colis de Noël. De ce fait, la fréquentation de la banque alimentaire pourrait 
également augmenter, entraînant par conséquent une augmentation de la participation à la banque 
alimentaire du Finistère. 
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CHAPITRE 4 ORIENTATIONS BUDGETAIRES SPECIFIQUES AU CCAS 
POUR 2024  

En dépit de l'incertitude financière, le CCAS s'engage à poursuivre ses politiques, continuant ses 
actions en cours ou non abouties. L'objectif principal pour 2024 sera de renforcer et d'élargir les 
partenariats, notamment avec le CDAS et d'autres entités institutionnelles locales, en assurant la 
continuité et le suivi d'actions spécifiques axées sur la prévention et l'accès aux droits des usagers. 
Dans cette perspective, aucun coût supplémentaire ne sera généré. 

 

Le renforcement du partenariat avec la Maison de l'Emploi s'est accentué, en particulier suite à 
l'obtention anticipée de la labellisation France Services. Cette reconnaissance élargit la gamme de 
services disponibles sur le territoire, fournissant ainsi une réponse complète aux besoins des 
personnes accompagnées. Cette collaboration s'inscrit dans une approche intégrée, étroitement liée 
à la facilitation de l'accès aux droits des individus, consolidant ainsi les actions entreprises dans le 
cadre du partenariat. 

Par ailleurs, la gestion déléguée de l'aire d'accueil des gens du voyage par l'agglomération (Cf. 
délibération du Conseil municipal du 26/09/2023) et placée sous la responsabilité du CCAS, fluidifie 
également le parcours des usagers dont certains bénéficient déjà de l’accompagnement du CCAS. 

mailto:contact@mairie-rosporden.fr


 
_____________________________________________________________________________________________ 
Hôtel de ville -10, rue de Reims - CS 90092 - 29140 ROSPORDEN 
Tél : 02 98 66 99 00 - Télécopie : 02 98 59 92 00 Mail : contact@mairie-rosporden.fr   Page 18 sur 20 
 

PARTIE C L’ANALYSE DES BESOINS SOCIAUX 
 

Outre la mise en œuvre de ses compétences obligatoires, le CCAS maintiendra son engagement 
envers les citoyens vulnérables et isolés résidant dans la commune. La situation actuelle incite à 
repenser le rôle du service public de proximité et à envisager de nouvelles formes de solidarité locale 
pour faire face à cette transition économique et numérique. 

Cette conjoncture augmente le risque ou la crainte d'une entrée durable dans la précarité, 
nécessitant du CCAS une lutte contre le non-recours aux droits. L'objectif est de garantir que 
personne ne soit laissé sur le bord du chemin. Cela sera possible grâce aux partenariats avec les 
acteurs locaux et à la connaissance mutuelle des domaines d'intervention de chacun, contribuant 
ainsi à éviter l'exclusion de certains résidents. 

 

CHAPITRE 1 ENGAGEMENT ET CONFORMITE 

1.1 ACTIONS MENEES 

L’Analyse des Besoins Sociaux (ABS), réalisée en 2020, a apporté une compréhension approfondie 
des spécificités du territoire communal de Rosporden-Kernevel, avec pour objectif d'harmoniser 
l'ensemble des politiques publiques soutenues par la Municipalité. Les thématiques principales 
abordées étaient les "Ménages rospordinois économiquement fragiles et risque de pauvreté" ainsi 
que les "Seniors rospordinois et vieillissement à domicile" 

Suite aux préconisations émises par l’ABS, le CCAS a initié la mise en place d’une mutuelle dite 
« communale », visant à améliorer l'accès aux soins et à prévenir le renoncement à des soins 
essentiels, potentiel obstacle à l'emploi. 

Dans le contexte de la dématérialisation croissante des services publics, la municipalité s'est 
engagée à réduire la fracture numérique en labellisant la Maison de l'emploi en France Services, 
favorisant ainsi l'inclusion numérique des seniors et des personnes les plus fragiles, et fournissant 
un accompagnement dans leurs démarches dématérialisées. En plus des services proposés, des 
ordinateurs et une connexion internet sont accessibles librement. 

Pour accroître la visibilité des services auprès des publics hésitant à franchir les portes des 
structures sociales, des permanences du CCAS ont été établies dans la structure liée à l'emploi, 
facilitant ainsi l'accès aux informations et aux demandes d'aide dans un environnement moins 
stigmatisant. Des actions régulières, des informations collectives et des ateliers sont mises en place 
au sein de ce lieu pour travailler sur la mobilité, l’inclusion numérique (animées par le conseiller 
numérique) ou des informations sur des métiers du maintien à domicile des seniors, qui sont 
actuellement peu attractifs. 

Dans la continuité des objectifs définis par cette ABS, le CCAS a consolidé et développé ses 
partenariats, notamment avec le CDAS et d'autres entités institutionnelles du territoire telles que le 
CLIC, les services d'aides à domicile, la Maison de l'emploi, le centre social, etc. Cette collaboration 
étroite permet une veille et un repérage efficaces des situations sociales fragiles et à risque de 
paupérisation. 
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La complémentarité des actions, illustrée par la participation active du CCAS à des groupes de travail 
impliquant divers acteurs locaux, favorise une prise en charge globale des demandeurs. À titre 
d'exemple concret, le CCAS s'investit activement dans le groupe de travail sur les Violences 
Intrafamiliales, démontrant ainsi son engagement tangible dans des problématiques cruciales du 
territoire. 

1.2 ORIENTATIONS NOUVELLES A ENVISAGER 

 
Le CCAS maintient ses engagements envers les défis pressants du contexte socio-économique en 
alignant les orientations politiques de l'État avec des objectifs locaux concrets. Cela se manifeste 
notamment par le développement de son parc de logements de près de 11%, en cohérence avec la 
politique du logement, le déploiement de France services, et la possibilité de reconduire l'aide aux 
étudiants. 
 
Cependant, les nouvelles orientations gouvernementales pour 2024, axées sur la reconstruction du 
secteur social et médico-social, l'accès aux droits pour tous, la création d'une société du bien-vieillir, 
et une politique protectrice et inclusive en matière de santé et handicap, semblent toutes poser des 
défis significatifs au niveau local. 
 
Dans le cadre de la coordination des actions face à l'urgence et aux évolutions sociétales, le CCAS 
s'engage activement à accompagner les personnes isolées, en partenariat avec les CLIC. Une 
réflexion éthique, menée par le comité technique d'Appui Santé en Cornouaille, vise à améliorer la 
qualité des interventions des professionnels face à des situations d'urgence. 
 
La sensibilité du CCAS et de la municipalité au repérage des personnes qualifiées "d'invisibles" 
souligne leur engagement contre le non-recours aux droits et la fracture numérique. Ces actions, 
coordonnées avec des partenaires locaux tels que le Conseiller numérique et la Maison de l'emploi, 
s'inscrivent dans la redéfinition stratégique du CCAS, alliant réactivité face à l'urgence et anticipation 
des évolutions sociétales à long terme. 
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CHAPITRE 2 L’EVOLUTION MESUREE DES MOYENS HUMAINS 

En 2024, le CCAS s'engage résolument dans la voie de la stabilisation des effectifs de son personnel, 
soulignant ainsi son engagement envers la continuité et la qualité des services offerts à la 
communauté locale. Cette décision stratégique vise à établir une base solide et prévisible pour les 
ressources humaines, favorisant la pérennité des actions entreprises et la gestion efficace des 
missions du CCAS. La stabilisation des effectifs représente non seulement un gage de stabilité pour 
les agents du CCAS, mais aussi un moyen de renforcer la cohésion au sein de l'équipe, favorisant un 
environnement de travail propice à la collaboration et à l'efficacité. En consolidant son capital 
humain, le CCAS cherche à optimiser sa capacité à répondre aux besoins diversifiés de la population, 
garantissant ainsi la continuité des services essentiels et la promotion du bien-être au sein de la 
communauté. 
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